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Sobre SDSN

La Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible (Sustainable Development Solutions Network), SDSN, por sus
siglas en inglés, es una iniciativa global lanzada por el ex secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon,
en 2012. Su misidon es movilizar la experiencia y los recursos del dmbito académico, de la sociedad civil y del
sector privado, aportando soluciones para un desarrollo sostenible a nivel local, nacional y global. La red SDSN se
articula en redes nacionales y regionales de centros de conocimiento y en redes tematicas con un enfoque hacia
soluciones practicas. Mas informacion en www.undsdsn.org.

Sobre REDS

La Red Espanola de Desarrollo Sostenible (REDS) es la antena de SDSN en Espafa desde el 2015. Su mision es
apoyar la difusion e implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en nuestro
pais, favoreciendo asi su incorporacion en las politicas publicas, en el &ambito empresarial y el comportamiento de
la sociedad en general.

©®6

Esta obra esté bajo una licencia de Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional.




Contenidos

PAG: 04

Resumen ejecutivo

PAG: 05

Introduccion

PAG: 08
3 Casos reales de buenas practicas

» Proceso de mediacion y facilitacion del didlogo impulsado por la Comunidad Auténoma - Navarra

 Espacio de escucha activa promovido por una organizacion sin animo de lucro - Matarraha (Teruel)

« Proceso participativo para la decision de la ubicacion de las plantas renovables - Revilla Vallejera (Burgos)

« Consulta publica para adaptar el proyecto a los requerimientos de la ciudadania - Sant Jordi (Castellon)

+ Ayudas al pago de la factura eléctrica - Muras (Lugo)

« Mejora de los servicios municipales y generacion de empleo con perspectiva de género - Higueruela (Albacete)

« Autoconsumo colectivo para los habitantes del municipio- Cedillo (Caceres)

Inversion social en proyectos locales - Villalba del Rey (Cuenca)

» Nudos de transicion justa

Contratos de alquiler que incluyen al titular de la explotacion agraria

Acciones para la proteccion, mejora y gestion de la biodiversidad en plantas fotovoltaicas - Totana (Murcia)

Participacion de la ciudadania local en la financiacion de proyectos renovables - llles Balears

« Plantas comunitarias de energia - Viure de l'Aire, Pujalt (Lleida)

Protocolo de decision previo a la inversion en nuevas plantas fotovoltaicas

+ Primera comunidad energética rural - Castilfrio de la Sierra (Soria)

4 PAG: 42
Conclusiones

@ Bibliografia



RENOVABLES Y TERRITORIO.
CASOS INSPIRADORES PARA MEJORAR SU DESPLIEGUE EN EL TERRITORIO

Resumen ejecutivo

El despliegue de tecnologias de generacion renovable estd reconocido como una de las
claves para mitigar el cambio climatico, reducir nuestra dependencia energética del exterior
y democratizar el sector energético mediante una mayor participacion ciudadana.

Sin embargo, si bien existe una vision compartida de un futuro renovable, el cémo, donde y
escala de estas tecnologias es un debate abierto, y su instalacion esta generando malestares
y conflictos sociales en algunos lugares del territorio.

En este contexto, es fundamental hallar consensos y acuerdos compartidos, que permitan
avanzar en una transicion energética ambiciosa y urgente, con una vision de justicia
generacional, territorial y laboral, y con una mirada de largo plazo.

La proyeccion de un crecimiento exponencial de las instalaciones renovables requiere de
mejoras en los procesos de implantacidn. También resulta necesario equilibrar las narrativas,
identificando y difundiendo las numerosas experiencias de aceptacion de instalaciones
renovables que existen en nuestro pais. Si no, corremos el riesgo de rechazos, retrasos en la
instalacion y, con ello, la consecuente obstaculizacion del proceso de transicidn energética.

Este trabajo expone y analiza quince casos de buenas practicas de despliegue de renovables,
que han estado orientadas a mejorar el proceso de gobernanza y la toma de decisiones
contando con el territorio; desarrollar politicas y practicas publicas municipales basadas en la
transparencia y el impacto positivo en la ciudadania; priorizar el reparto de beneficios con las
comunidades locales; garantizar la proteccidn del capital natural; y favorecer la participacion
ciudadana en plantas de generacion renovable.

Los casos se basan en acciones desarrolladas por diferentes actores presentes en el sector:
Ayuntamientos, empresas promotoras, organizaciones no gubernamentales, gobiernos
autondmicos y del gobierno estatal. Algunos de ellos son recientes, mientras que otros estan
mas asentados en el tiempo.

Estas buenas practicas no son Unicas. Muchos otros municipios, empresas, entidades del
tercer sector y gobiernos estan realizando actuaciones de gran valor con objetivos similares
y complementarias a lo aqui expuesto.

De este modo, el trabajo realizado por SDSN Spain, la Red Espafiola para el Desarrollo
Sostenible, se suma al realizado por otras organizaciones que han recopilado mejores
practicas y elaborado protocolos, recomendaciones y directrices para mejorar la implantacion
de proyectos renovables en Espafa.

Analizando todas estas experiencias se pueden extraer una serie de buenas practicas para
desarrollar una hoja de ruta que garantice la correcta implantacion de las energias renovables
en el territorio. Este proceso requerird de una direccion publica, con la cooperacion del sector
privado, la academia y de la sociedad civil.



La transicion energética es una de las transformaciones esenciales que marca esta
Agenda. Asi, el ODS 7 busca garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna, mediante mejoras en la eficiencia energética, que permitan
reducir nuestro consumo, y un aumento sustancial del porcentaje de renovables en el
mix energético.
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Introduccion

En un contexto de crecientes rivalidades y visiones fragmentadas, la Agenda 2030 nos
proporciona un plan de accion con una vision global y de largo plazo para avanzar hacia
la prosperidad y sostenibilidad de nuestro planeta. Esta Agenda y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible reconocen e integran las complejas interconexiones que existen
entre las dimensiones social, econdmica y ambiental del desarrollo, y su cumplimiento
requiere que todos los sectores de la sociedad se movilicen de forma urgente.
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Alinedndose con esta vision internacional, Europa ha establecido un ambicioso objetivo
para el fin de esta década, recientemente actualizado mediante el plan RePower EU de
la Comision Europea. Este plan fija una meta de 40% de energias renovables en el mix
energético en 2030 (EC, 2022).

Por su parte, Espafia se ha marcado el objetivo de llegar a un 42% de energias renovables
sobre el total de energia consumida para el aftio 2030 y alcanzar la neutralidad de
emisiones en 2050 (MITECO, 2020). Segun el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC), la potencia instalada que se proyecta para 2030, en el caso de la energia
solar fotovoltaica, es de 39.181 MW, un 234% mas respecto a la de 2020. En el caso de la
edlica, se proyectan 50.333 MW, un 83% mas respecto a 2020 (MITECO, 2020).

En este sentido, Espafia es especialmente privilegiada, pues somos el pais de Europa
con mayor potencial fotovoltaico y contamos con un ecosistema investigador vy
empresarial con conocimiento y experiencia (Oficina Nacional de Prospectiva vy
Estrategia del Gobierno de Esparia, 2021).

Asi, la transicidn energética no solo es indispensable para alcanzar los objetivos de
descarbonizacion de nuestra economia para mitigar el cambio climatico y proteger el
medio ambiente, sino que supone una gran oportunidad para modernizar y aumentar
la competitividad de nuestra economia, de forma socialmente justa e inclusiva. La
modularidad de la infraestructura renovable genera la oportunidad de avanzar hacia la
desconcentracion en el sector, la dispersidn de la infraestructura a lo largo del territorio
y la generacién de oportunidades econdmicas, como el aumento de los recursos
municipales.
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Al mismo tiempo, la consecucién de estos ambiciosos objetivos marcados a nivel
internacional, europeo y estatal implica grandes retos técnicos, econdémicos y sociales,
cuyo abordaje requiere de la constitucidn de nuevos protocolos, mecanismos y agentes.

La transicion energética supone abandonar la generacion fosil centralizada, basada
en grandes centrales alejadas de los puntos de consumo, e integrar un gran ndmero
de instalaciones renovables de diferentes caracteristicas. Grandes instalaciones
conectadas a la red de distribucion, pequefias y medianas instalaciones cercanas a
los puntos de consumo conectadas a la red de distribucion eléctrica, e instalaciones
de autoconsumo particular y colectivo en industrias, edificios comerciales y viviendas,
dentro del tejido urbano e industrial.

Las tecnologias renovables, especialmente la energia solar y la edlica, debido a su baja
intensidad energética, exigen ocupar grandes cantidades de espacio para tener una
mayor capacidad de generacion. Por esta razén, la demanda de estos espacios requiere
que el aprovechamiento de las energias renovables se realice en base a unos criterios
de ordenacidn del territorio (Fundacién Renovables, 2021).

También ha de considerarse el impacto sobre el medio y la biodiversidad del entorno
en el que se instalan las plantas, asegurando la compatibilidad con la conservacion de
nuestro capital natural y contando con las maximas garantias ambientales disponibles
en todas las fases del proceso (SEO Birdlife, 2022).

Necesitamos una transicion energética ambiciosa y urgente, con una vision de justicia
generacional, territorial y laboral, y con una mirada de largo plazo, porque el proceso de
descarbonizacion durard décadas (Fundacién Renovables, 2022).

El proceso de despliegue de renovables requiere, igual que la Agenda 2030 en su
conjunto, de una mirada integral y de unos procesos de dialogo y de concertacion
entre actores.

Es imprescindible la bUsqueda del consenso en las buenas practicas que garanticen
la correcta implantacién de las instalaciones de energias renovables en el territorio,
de manera gque se genere beneficio socioecondmico en el mismo y que se minimice
el impacto negativo en el paisaje, la biodiversidad y las actividades econdmicas ya
existentes.

El objetivo de este informe es exponer diferentes casos de desarrollo de renovables en
el territorio, para que puedan servir de ejemplos inspiradores de proyectos futuros, y
de referencia para potenciales transformaciones en los mecanismos legales o procesos
administrativos.
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Casos reales
de buenas practicas

El documento expone quince casos donde se analizan diferentes iniciativas orientadas a:

+  Mejorar el proceso de gobernanza y la toma de decisiones contando con el territorio,
mediante procesos de escucha, concertacion, dialogo y colaboracidn entre actores.

+ Desarrollar politicas y practicas publicas municipales basadas en la transparencia y
el impacto positivo en la ciudadania.

+ Priorizar el reparto de beneficios de las empresas promotoras con las comunidades
locales.

+ Garantizar la proteccioén del capital natural.
«  Favorecer la participacion ciudadana en plantas de generacion renovable.

Los casos se basan en acciones desarrolladas por diferentes actores presentes en el
sector: Ayuntamientos, empresas promotoras, organizaciones no gubernamentales,
gobiernos autondémicos y del gobierno estatal. Algunos de ellos son recientes, mientras
que otros estan mas asentados en el tiempo. A modo resumen, los casos planteados y su
principal buena practica se describen en la siguiente tabla:
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Resumen de los casos de buenas practicas

O 50

Gobierno nacional - ESTATAL
Nudos de transicion justa

Gobierno regional - NAVARRA
Proceso de mediacion y facilitacion del didlogo impulsado

por la Comunidad Auténoma
Empresa promotora- ESTATAL

Contratos de alquiler que incluyen al titular de la
explotacién agraria

Organizacion sin animo de lucro - MATARRANA, ARAGON
Espacio de escucha activa promovido por una

organizacion sin animo de lucro
Empresa promotora - TOTANA (MURCIA)

Gobierno local - REVILLA-VALLEJERA (BURGOS) Acciones para la proteccion, mejora y gestion de la

Proceso participativo para la decisidn de la ubicacion de

biodiversidad en plantas fotovoltaicas
las plantas renovables

Gobierno regional - ILLES BALEARS
Participacion de la ciudadania local en la financiacion de
proyectos renovables

Empresa promotora - SANT JORDI (CASTELLON)
Consulta publica para adaptar el proyecto a los

requerimientos de la ciudadania
Ciudadania - PUJALT (LLEIDA) BARCELONA

Gobierno local - MURAS (LUGO) Plantas comunitarias de energia

Ayudas al pago de la factura eléctrica
Economia social - ESTATAL

Protocolo de decision previo a la inversidon en nuevas
plantas fotovoltaicas

Gobierno local - IGUERUELA (ALBACETE)
Mejora de los servicios municipales y generacion de

empleo con perspectiva de género )
Empresa promotora - CASTILFRIO DE LA SIERRA (SORIA)

Primera comunidad energética rural

000600 60

Empresa promotora - CEDILLO (CACERES)
Autoconsumo colectivo para los habitantes del municipio

Empresa promotora - VILLALBA DEL REY (CUENCA)
Inversidn social en proyectos locales

0000000 0Q
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Proceso de mediacion y facilitacion
del didlogo impulsado por

la Comunidad Autonoma
NAVARRA

Entre primavera y otofo de 2021, el Gobierno Foral de Navarra, des-
de la Direccion General General de Industria, Energia y Proyectos
Estratégicos del Departamento de Desarrollo Econdmico y Empresa-
rial, promovid un proceso de mediacion entre los diferentes agentes
del sector, con el objetivo de evitar o neutralizar posibles conflictos
asociados a la instalacion de energias renovables en esta comunidad
auténoma.

Tras la aprobacidon del nuevo procedimiento de acceso a los nudos
649.946 de red para la reduccion de los procesos especulativos con los de-

habitantes rechos de conexion, se produjo una gran masa de solicitudes, tanto
a escala de la administracion autondmica, como a nivel municipal.
En aquel momento, el Gobierno de Navarra identificéd una serie de
intereses contrapuestos y malestares en el sector que podrian con-
ducir a la generacidn de conflictos, por lo que contraté a una empresa de mediacion para
canalizar un proceso de escucha y mediacion entre actores.

El objetivo del proceso no consistia en promover el cambio de posturas de las partes, sino
establecer un canal de comunicacion fluido entre los agentes implicados en el desarrollo
de energias renovables, fomentar que estos se conocieran y pudieran intercambiar sus
puntos de vista.

“Esto surgio por lo que esta pasando en todos lados. Navarra
tiene una industria renovable muy fuerte. Y, ademas, tiene
industria de fabricantes. Se juntan muchos intereses. Aunque
es pequena, hay mucha agricultura, mucha conciencia
ambiental. Se juntaban todos los factores.”

Eduardo Ryan. Jefe de Zona Navarra - Iberdrola

En la mediacidn participaron agentes del sector publico, privado, académico y de la so-
ciedad civil. Participaron los departamentos de Energia, Ordenacion del Territorio y Me-
dio Ambiente del gobierno autondmico, aquellos con competencias en la tramitacion de

10
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plantas renovables, el Ayuntamiento de Pamplona, la Federacion Navarra de Municipios
y Concejos y la Sociedad Publica de Gestion Ambiental de Navarra. Del sector privado,
participaron grandes empresas energéticas como Iberdrola, ACCIONA, el cluster de Ia
energia, AIN (Asociacion de la Industria Navarra) y otras empresas y cooperativas como
Emasp, Enerfin y Enhol. A nivel académico, participd una universidad (UPNA) y un centro
tecnoldgico (CENER). Finalmente, de la sociedad civil acudieron ONGs como Greenpea-
ce, plataformas como ALIENTE y asociaciones de paisajes vitivinicolas.

ESTABLECER UN CANAL DE COMUNICACION FLUIDO ENTRE LOS AGENTES
IMPLICADOS EN EL DESARROLLO DE ENERGIAS RENOVABLES, IMPULSADO POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA A NIVEL REGIONAL.

BUENA PRACTICA

El proceso se desarrolld durante varios meses e incluyd una sesion informativa, varias
reuniones individuales y tres mesas de trabajo, en donde los agentes expresaron sus intereses,
necesidades y posiciones, a la vez que se exploraron las posibilidades de trabajo y lineas
conjuntas.

Mesa 3:
‘ Generacion
Mesa 2: de opciones
‘ Integracién y de lineas
Mesa 1: de inlereses de trabagjo
Idenlificacion que cubran conjuntas
Reuniones de las
individuales: posiciones, necesidades
Jornada Identiticacion intcreses y identificadas
lanzamiento: de punto de necesidades
contextualiza partida
ciony
presentacion

participantes

Diagrama del proceso de mediacion llevado a cabo

Otro de los objetivos del proceso consistia en identificar los objetivos y las premisas comunes
entre los participantes. Para ello, todos los participantes entraron al proceso en situacion
de igualdad, sin que el cargo o la organizacion que representaban significase una posicion
diferencial.

Durante las mesas de didlogo, se observd como los agentes compartian muchas de las
premisas basicas, sobre las que se podian construir opciones de futuro. Asi, todos los
agentes compartian la necesidad de descarbonizar y mitigar los efectos del cambio climatico
mediante el desarrollo de un nuevo modelo energético. Aunque existian divergencias en el
planteamiento de acciones para implementar el nuevo modelo, esto no impidid avanzar en
propuestas conjuntas, como la actualizacion del Plan Energético de Navarra.
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Asimismo, el proceso de mediacion sirvid para mejorar el conocimiento de los procedimientos
administrativos. La explicacion detallada a las entidades y los municipios sobre todo el proceso
administrativo que se iba a seguir, ayudd a que los agentes comprendieran que la solicitud
de un proyecto y su notificacidén no implicaba directamente la construccion de este. De
igual manera, se explico la forma de poder presentar alegaciones, estableciendo un canal
de comunicacion claro con agentes que no siempre tienen la capacidad de comunicarse
facilmente con las administraciones.

“Yo desde luego creo que (el proceso de mediacion) ha sido
muy positivo. Creo que ha abierto la puerta a que se puedan
consultar cosas. Ha sido una buena experiencia y no sé si el
conflicto hubiese ido a mas o a menos, pero ahora tenemos
un canal de dialogo.”

Uxue ltoiz, Directora General de Industria, Energia y Proyectos Estratégicos del
Gobierno de Navarra

Este tipo de iniciativas enfocadas en generar canales de comunicacion y espacios
de didlogo multi-actor facilitan la cooperacion y un mayor entendimiento entre
los diferentes agentes involucrados en el despliegue de renovables, reduciendo la
probabilidad de conflictos generados por desconocimiento o malos entendidos y
facilitando la busqueda de consensos.
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Espacio de escucha activa
promovido por una organizacion

sin animo de lucro
MATARRANA (TERUEL)

Durante el verano de 2022, Ecodes realizd un proceso de escu-
cha y didlogo entre representantes de los diferentes actores
implicados en el proceso de implementacion de energias re-
novables. Ecodes es una organizacion sin animo de lucro que
trabaja para maximizar el bienestar de toda la ciudadania me-
diante la creacion de alianzas entre actores enfocandose en te-
mas de sostenibilidad, cambio climatico, recursos naturales y
energia. Asi, ECODES habla de establecer un sistema energético
100% renovable que combine generacidon centralizada y distri-
8.196 buida, estableciendo una hoja de ruta y una mayor planificacion,
IELNEIACS promoviendo y condicionando una transicion energética con
aceptacion local y respetuosa con los valores medioambienta-
les, culturales y socioeconomicos del territorio (ECODES, 2022).

GENERAR UN ESPACIO DE ESCUCHA EMPATICA DE CALIDAD PARA FOMENTAR EL
CONOCIMIENTO E INTERCAMBIO DE POSTURAS, PROMOVIDO POR UNA ENTIDAD
DEL TERCER SECTOR.

BUENA PRACTICA

Durante el verano de 2022, ECODES realizd un proceso de escucha y didlogo para
dar respuesta a la creciente preocupacion y aparicion de conflictos asociados a la
implementacion de energias renovables en el territorio.

El encuentro consistid en una convivencia y debates guiados durante dos dias, en el
que participaron personas vinculadas a organizaciones ecologistas a escala estatal
y local, de las administraciones publicas, del sector empresarial y de la academia. Se
buscd generar un clima de didlogo fuera de cdmaras y sin la presencia de publico, que
muchas veces impide procesos mas sosegados.

Este proceso se desarrolld en el Matarrana, una comarca de Teruel donde se llevd
a cabo con éxito la mediacién de conflictos ligados al uso del agua, y donde existe
actualmente una oposicidn en ciertos municipios a la instalacion de grandes plantas
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renovables. Sin embargo, el alcance de este didlogo no era local, sino que se buscaba
una reflexion sobre la situacion a nivel estatal.

El objetivo fue establecer un didlogo calmado y cercano entre un grupo pequefio
de personas con visiones diferentes, pero predispuestas a comprender las razones
y argumentaciones de las partes. La meta no era llegar a acuerdos, sino generar un
proceso de escucha activa, muchas veces ausente, segun sus impulsores.

Asi, durante el proceso se observd cdmo ciertas barreras iniciales en las personas
participantes fueron reduciéndose, facilitando la escucha y comprension de los puntos
de vista contrapuestos. Los participantes reconocieron el proceso como algo positivo,
enriquecedor y a la vez, muy inusual.

“Ese dialogo de calidad ocurrid y esclarecio los puntos
criticos que estan ahi y qué se podria hacer en cada uno de
ellos. En ese sentido salimos muy contentos.”

Victor Vinuales, Director de Ecodes

El proceso finalizd con diferentes propuestas para solucionar algunas de las
problematicas habituales. Algunos agentes reconocieron haber incorporado las
recomendaciones, ideas y acciones surgidas durante el didlogo en su trabajo,
traduciéndose en modificaciones en las propuestas de proyectos o en la inclusion de
cldusulas o modificaciones en la redaccidn de procedimientos administrativos.

El proceso fue diseflado y promovido por ECODES sin contar con recursos de terceros
o participantes del encuentro. Esto es importante, ya que los participantes podian
sentir que eran moderados por agentes imparciales, y que estaban participando en
igualdad de condiciones en las mesas de didlogo y debate. Sin embargo, el uso de
recursos propios de la organizacion dificulta la capacidad y los medios disponibles
para la realizacion y el seguimiento de estos procesos, que son intensivos, en tiempo y
capital humano.
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Proceso participativo
para la decision de la ubicacion

de las plantas renovables
REVILLA VALLEJERA (BURGOS)

Revilla Vallejera es un municipio situado en la provincia de Burgos.
Cuenta con una superficie de 28 km? y 101 habitantes censados. El
municipio alna las localidades de Revilla y Vizmalo, asi como las
granjas de Finca Santa Rosalia y Vega Alegre, ambas sin poblacion
censada y situadas junto al fértil valle del rio Arlanzén. La localidad
cuenta con alrededor de 100 Ha de cultivo, pero muchos de sus
terrenos son infértiles. Actualmente, estad en tramite la instalacion
de tres plantas fotovoltaicas, de 50 MW cada una, en terrenos de
propiedad municipal.

101

habitantes

SELECCIONAR LA UBICACION DE LAS PLANTAS DE ENERGIAS RENOVABLES
CONTANDO CON EL ACUERDO DE LOS DIFERENTES ACTORES DEL MUNICIPIO.

BUENA PRACTICA

Los promotores de la planta acudieron al Ayuntamiento interesados por terrenos que
eran propiedad del consistorio y, de forma conjunta, decidieron cudl era la ubicacién y
la tecnologia mas apropiadas para el municipio. Las instalaciones aprovechan terrenos
con nula productividad agraria y que tienen el menor impacto visual posible.

Asi, las nuevas plantas implicaran un aumento de los recursos municipales, sin implicar
un cambio de usos del suelo ni un impacto grave en el paisaje. En consecuencia, el
apoyo de los vecinos y vecinas a las instalaciones de renovables es elevado, puesto que
lo consideran algo beneficioso para el municipio.

“Ha sido decision del pueblo instalar fotovoltaica, porque
tiene mucho menos impacto visual. Se van a repoblar
zonas de arboles donde no hay. [...] Y se ha seleccionado la
instalacion en un sitio perfecto.”

Alfonso Alvarez, alcalde de Revilla Vallejera
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La instalacion de estas tres plantas va a suponer que los ingresos municipales se
doblen en comparacién con los ingresos anteriores a la instalacién. Con las 300 Ha
municipales que alquilarad el municipio para uso fotovoltaico y la recaudacion del IBl y
el IAE, los ingresos para el Ayuntamiento pasaran de 300.000€ a cerca de 700.000€
anuales. Con esto, la intencién del Ayuntamiento es invertir en mejoras para el pueblo
que atraigan a mas gente.

Existe un consenso en el pueblo respecto a realizar instalaciones de fotovoltaica y no
de energia edlica, puesto que estas Ultimas hubiesen tenido un impacto visual mayor
en el municipio. La opinién general con respecto al impacto de la planta sobre el paisaje
es positiva, ya que consideran que apenas se ve y no altera su entorno, y ademas se
emplean para la misma terrenos baldios.
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Consulta publica para adaptar
el proyecto a los requerimientos

de la ciudadania
SANT JORDI (CASTELLON)

Sant Jordi es un municipio de la Comunidad Valenciana, situado
en la provincia de Castelldn, en la comarca del Bajo Maestrazgo.
La empresa promotora propuso un parque fotovoltaico de 20 MW
en el municipio, el mas grande en ese momento en la provincia de
Castelldn. Inicialmente, esto generd rechazo entre los habitantes
de Sant Jordi, debido al impacto que podia tener en bancales de
piedra seca, una tipologia de infraestructura agraria local que tiene
un valor paisajistico e identitario.

1171

habitantes

ADAPTAR LAS CARACTERISTICAS DEL PROYECTO A LOS REQUERIMIENTOS DE LA
POBLACION LOCAL

BUENA PRACTICA

Durante el proceso obligatorio de exposicion publica del proyecto, la empresa hizo
participe al Ayuntamiento y a la ciudadania, escuchando las quejas y los cambios
propuestos por parte de los agentes implicados. Asi, se pudo comprender cudles eran
los inconvenientes que veian los vecinos y vecinas del pueblo. En concreto, durante el
proceso de participacion, la ciudadania solicitd respetar unos muros de piedra en seco,
algunos desniveles y evitar el uso de determinadas zonas que los habitantes de Sant Jordi
consideraban sensibles. Estos cambios implicaban cambios sustanciales del proyecto
inicialmente presentado, pero, a su vez, suponian la reduccion de la oposicion a la planta.

La promocion del parque decidié acometer dichos cambios y, mediante la participacion
de mas de 50 habitantes del pueblo, se elabord un estudio de integracidn paisajistica. En
él se incorporaron los accesos y el cerramiento del recinto con plantacion autoctonay la
no afectacion de los muros de piedra seca, que inicialmente no eran respetados.
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“Existe miedo a la consulta publica en la realizacion de las
plantas solares. Pero, en realidad, es un proceso que ayuda a
enriquecer y mejorar tu proyecto”

Marcos Lacruz, director ejecutivo de NGR Investment

De esta forma, mediante la modificacion sustancial del proyecto y los cambios necesarios,
se alcanzd el consenso entre el pueblo y la instalacion fotovoltaica, encontrando un
equilibrio entre la viabilidad del proyecto y la convivencia con el entorno.

Para mejorar la aceptacién del proyecto, la empresa promotora plantea ofertar a los
vecinos del municipio de Sant Jordi o cercano la participacion en la sociedad promotora
de la planta, que puede ser de hasta un 20%.

La empresa promotora fue transparente respecto a la cantidad de los nuevos empleos
derivados de la planta, evitando asi generar falsas expectativas. Concretamente, quince
personas para la instalacion y cuatro en la fase de explotacion y mantenimiento, para
los que la empresa ha garantizado que dara prioridad a los habitantes del pueblo y su
entorno, especialmente para el uso de maquinaria agricola y obra civil.

De esta manera, se puede destacar la participacion ciudadana como un elemento
que ha permitido mejorar el proyecto. Los cambios sustanciales realizados tras la
consulta publica, junto con la oferta de participaciones de los vecinos en los parques,
han mejorado la aceptacion social y han reducido los posibles conflictos en fases
posteriores.
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Ayudas al pago

de la factura eléctrica
MURAS (LUGO)

Muras es un Concello (municipio) ubicado en Terra Cha, al norte
de la provincia de Lugo, que cuenta con 611 habitantes. Muras esta
rodeada de rios y montes y cuenta con una baja densidad de po-
blacién (3,78 hab./km2). Parte del término municipal pertenece a
la Red Natura 2000 y a la Reserva de la Biosfera “Terras do Mifio”.

Muras cuenta con una elevada presencia de energia edlica, con
una potencia nominal instalada de 264,4 MW, repartida en 380 ae-
rogeneradores. Estas plantas, propiedad de diferentes empresas,
se instalaron en la primera etapa de instalacion de renovables en

611 Espafa, durante el periodo 1998-2009. El Concello de Muras se
habitantes encuentra entre los municipios que mas MW edlicos por persona
presentan en el estado (Simon Fernandez & Montero Mufioz, 2022).

La recaudacion municipal debida a los impuestos directos de las

plantas edlicas (IBl e IAE) representa cerca del 30% de los ingresos
totales del Concello. A esto se suman los 500.000 € que reciben anualmente de la Xunta
de Galicia en concepto de Canon Edlico.

CREAR UNA LINEA DE SUBVENCIONES PROGRESIVAS PARA EL PAGO DE LA
FACTURA DE ELECTRICIDAD DE LOS HOGARES Y DE LAS PYMES DEL MUNICIPIO.

BUENA PRACTICA

En 2016, la corporacion municipal decidié mejorar el reparto de los ingresos derivados
de los pargues edlicos. De esta forma, aunque las competencias en energia son autonémicas,
el Concello de Muras lanzd una linea anual de subvencion progresiva por renta al pago de la
factura de las viviendas y las Pymes. La ayuda a las familias alcanza hasta un maximo de 600
euros, mientras que las ayudas a las Pymes alcanzan hasta 1500 euros. Otro de los objetivos
de la ayuda es servir como aliciente para atraer y retener poblacidn.

"Aqui también habia pobreza energética, no sabiamos si era
un tema cultural o si era un tema de vida sencilla. Veiamos
que las rentas que nos presentaba la gente eran rentas
agrarias de gente que trabaja en el campo (600, 700 euros
al mes). Vimos que [la ayuda] era una forma de mejorar su
capacidad adquisitiva.”

M. Requeijo, Alcalde de Muras
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La cantidad de la ayuda recibida se determina en funcion de los niveles de renta. Asi, las
familias que declaran menos de 15.000 euros anuales, pueden acogerse a una ayuda
de hasta 600 euros al afo; aquellas entre 15.000 y 22.000, reciben hasta 500 euros;
aquellas entre 22.000 y 29.000, hasta 400 euros; vy las de mas de 29.000 euros, hasta
300 euros.

La forma de justificar la ayuda es presentando todas las facturas de electricidad
anuales. Ademas, para que no se abuse de la ayuda, el Concello guarda un registro,
realiza formaciones en gasto energético y sdlo se consideran aumentos en la factura
justificables aquellos que no impliqguen mas de un 10% anual.

La ayuda a familias se inicid en 2016, con dos pagos anuales de 250€. Tras la pandemia
de la Covid-19, se aumentaron las ayudas para incluir también a las Pymes, debido a las
dificultades de estas para hacer frente a la factura de la luz.

El esquema de dos pagos al afio resultd complicado administrativamente para un
Concello pequeno y con poco personal, que debia tramitar una ayuda nueva y sin
formatos estandarizados, ralentizando el resto de los procesos administrativos.
Actualmente, la tramitacion es mucho mas agil. El Concello ha mejorado el
procedimiento, se realiza un Unico pago anual y la ciudadania estd mas familiarizada
con la documentacion a aportar.

El 85% de los hogares de Muras solicitan esta ayuda, cuya cuantia pretende ser
aumentada progresivamente hasta alcanzar los 800 €/anuales en 2023 (una cifra
considerada como el gasto medio de una familia en Espafa, previo a la crisis energética)
(CNMC, 2022), si bien las cuantias de la subvencion se iran actualizando en funcion del
contexto energético y econdmico.
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Mejora de los servicios municipales
y generacion de empleo

con perspectiva de género
HIGUERUELA (ALBACETE)

Higueruela es un municipio situado al sureste de la peninsula ibérica,
en la provincia de Albacete. Se trata de un municipio de 1.144 habitan-
tes, que puede doblar su poblacién durante el periodo estival.

Esta a 1.039 metros sobre el nivel del mar (msnm) y la superficie total
de su término municipal es de 205,45 km®. Comprende las pedanias
de Casa Aparicio, Casillas de Marin de Abajo y Oncebreros, esta ultima
compartida con Hoya-Gonzalo. En su término se encuentra el monte
Molatén, con unos 1.200 msnm.

1'144 El municipio tiene una gran produccién de cereal y de vino, pertene-
naditantes ciente a la “Denominacion de Origen Almansa”. No obstante, desde fi-
nales del siglo XX, el paisaje de Higueruela empezé a estar dominado
por la silueta de los aerogeneradores.

Desde el afo 2000, Higueruela tiene uno de los complejos edlicos mas grandes de Europa:
cuenta con cinco parques que suponen una potencia instalada total de 160,9 MW edlicos, to-
dos ellos propiedad de la empresa lberdrola. Segun palabras de su alcaldesa, Isabel Martinez,
cuando hace 23 afos se instalaron los parques, el impacto visual fue grande, pero no hubo
rechazo por parte del municipio. En el municipio se ha conseguido generar una buena convi-
vencia y, segun afirma, existe un equilibrio entre los usos agricolas y los usos energéticos.

La instalacion de los parques supuso que vecinos de Higueruela vendiesen o alquilasen sus
terrenos, pudiendo seguir con los cultivos que tenian activos. La agricultura y ganaderia
local no se han visto afectadas por los parques edlicos, y la actividad vinicola ha crecido
sustancialmente durante estos afos, sin verse obstaculizada por las instalaciones.

La Asociacion Empresarial Eolica (AEE) otorgd el Premio Eolo de Integracion Rural de la
Edlica 2022 al municipio, “por ser un municipio modélico, en lo que al desarrollo edlico y su
integracion en el territorio se refiere”.

Junto a la subestacion transformadora se encuentra la Casa de los Molinos, que alberga el
telemando de los parques y el Aula de la Energia de Higueruela, un centro educativo que
ofrece visitas guiadas, talleres y exposiciones relacionadas con la energia, las tecnologias
renovables y los impactos ambientales derivados de la actividad humana. Este centro fue
puesto en marcha en el afo 2001, por parte de la empresa promotora de los parques.

El municipio también cuenta con cerca de 100 kW de autoconsumo fotovoltaico instalados,
con un creciente numero de solicitudes de nuevas instalaciones fotovoltaicas en viviendas.
Ademas, Iberdrola planea hibridar los cinco parques edlicos con energia solar fotovoltaica 'y

llevar a cabo una repotenciacion.
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IMPULSAR INICIATIVAS Y SERVICIOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL
MUNICIPIO Y FAVORECER EL ACCESO DE LAS MUJERES AL MERCADO DE TRABAJO.

BUENA PRACTICA

Los parques eodlicos han supuesto para el Ayuntamiento doblar el presupuesto
municipal anual y poder invertir ese dinero en mejorar los servicios y la calidad de vida
del pueblo. Asi, con estos recursos, se construyo una residencia para personas mayores
y se pusieron en marcha otros servicios, como un centro joven, un polideportivo, una
escuela de verano y una universidad popular. Todo esto ha supuesto la creacién de
nuevos puestos de trabajo. Para la residencia de personas mayores, se contrataron
40 mujeres de Higueruela, con lo que se consiguid eliminar el paro femenino en el
municipio.

Al mismo tiempo, los parques han generado numerosos puestos de trabajo, tanto
de forma directa como indirecta, a través de las empresas subcontratadas para el
mantenimiento de los parques. Dos habitantes de Higueruela constituyeron una
empresa que se inicidé con labores de mantenimiento para aerogeneradores, y
actualmente emplea a 20 personas de la comarca.

Segun cuenta la alcaldesa, el objetivo principal del Ayuntamiento es que la gente
quiera quedarse a vivir alli, y para eso necesitan crear empleo para los jévenes. En
esa linea, considera que impulsar la industria edlica en el poligono cercano es una
buena oportunidad para garantizar empleos técnicos de calidad y con igualdad de
oportunidades, independientemente del género.

En las futuras repotenciaciones de los parques, el municipio tiene como objetivo
mejorar la interlocucidon con las empresas promotoras para facilitar el acceso de
mujeres a puestos técnicos, y asegurar que las oportunidades que se generan sean
accesibles para todas las personas.

“El objetivo prioritario del pueblo es que la gente quiera
quedarse a vivir en Higueruela. [...] Poder tener empleo
para jovenes [...] Mantener poblacion o subir, es el objetivo
central.”

Isabel Martinez, alcaldesa de Higueruela

Durante los ultimos 23 afios, Higueruela ha aprovechado la instalacion de energias
renovables como motor de desarrollo econdmico, fuente de empleo y mejora de los
servicios para la ciudadania. La perspectiva a futuro es asegurar un empleo de calidad
e igualitario, que sea atractivo para la juventud.
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Autoconsumo colectivo

para los habitantes del municipio
CACERES

Cedillo es el municipio mas occidental de la provincia de Caceres,
en la comunidad auténoma de Extremadura. Hace frontera con Por-
tugal y cuenta con 424 habitantes, segun datos oficiales del INE
(2022). Los rios Tajo y Sever limitan el norte y al oeste de este térmi-
no municipal, que ocupa 61,56 km® y que esta ocupado en un 20%
por terrenos de cultivo.

En Cedillo se encuentra la Ultima central hidroeléctrica del Tajo en
Espafia (500 MW), operada por Iberdrola desde su construccion en

424 1976. Aprovechando la subestacion existente, la empresa ha puesto
efbEiEs en marcha varios parques fotovoltaicos en la zona: Majada Alta (50
MW), San Antonio (50 MW) y una tercera planta en construccion,
de 374 MW. Adema3s, se prevé la instalacion de otra, de entre 70 y
80 MW. En total, la potencia fotovoltaica instalada en el municipio
superara proximamente los 500 MW.

Con el fin de minimizar el impacto ambiental en el municipio, que forma parte de la reser-
va de la biosfera “Tajo Internacional”, se ha instalado una subestacion encapsulada que,
en lugar de ocupar los 10,000 m2 de terreno habituales, ocupa solo 300 m2.

La tercera instalacion fotovoltaica se ubica en una finca comunal, propiedad de los ve-
cinos de la localidad. La planta cuenta con el apoyo de la Sociedad Agraria de Cedillo, y
se llevara a cabo de manera que se pueda continuar con la actividad agraria en el mismo
espacio.

Las casi cinco décadas de convivencia con la planta hidroeléctrica han facilitado la bue-
na aceptacion de nuevas instalaciones de renovables en el territorio. La planta ha gene-
rado en estos afos beneficios debido a los ingresos que aportan a las arcas municipales
y la creacién de empleo local. Esta experiencia ha resultado en una mayor aceptacion de
las centrales fotovoltaicas, que implicaran unos ingresos anuales de unos 4 M€ anuales
en concepto de IAE y IBI por el terreno empleado.

Durante el montaje de las nuevas instalaciones, la empresa promotora contratara a pro-
veedores y empresas locales, y se estima una generacion de cerca de 800 puestos de
trabajo. Los puestos de mantenimiento también se cubriran con personal local. Ademas,
mediante un acuerdo con el Ayuntamiento, la empresa ofrece formacion y trabajo a los
residentes de Cedillo que deseen trabajar en la instalacion y operacién de la planta.
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“La gente normal del pueblo no tiene tierras y no puede vivir
de sus rentas ni de la agricultura. Son fincas extensas y no
aprovechables, sin produccion agricola. A través de venta

o alquiler, estas fincas estan siendo productivas de forma
moderna o actual (...) Antes habia un trabajador por finca

y suponia un IBl ridiculo. El pueblo tiene que evolucionar
para sobrevivir, y qué mejor manera que a través de energias
renovables.”

Antonio Gonzalez, alcalde de Cedillo.

PROMOVER INSTALACIONES DE AUTOCONSUMO COMPARTIDO PARA LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO, A CARGO DE LA EMPRESA PROMOTORA.

BUENA PRACTICA

La iniciativa mas destacable es la constitucion de un autoconsumo compartido, con
dos instalaciones que se distribuiran entre las cubiertas de dos edificios municipales y
un terreno cedido por el Ayuntamiento, hasta alcanzar una potencia instalada de 340
kW. La empresa asumira la inversion total del montaje y la gestion de las instalaciones,
y se estima que la produccion fotovoltaica reducird la factura de la luz de los vecinos y
vecinas cerca de un 50% (Iberdrola, 2022).

El conjunto de iniciativas presentadas pretende contribuir al desarrollo socioecondémico
local, generar empleo y socializar los beneficios de las renovables entre los habitantes
de Cedillo, al tiempo que se minimiza el impacto ambiental de las nuevas instalaciones.
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Inversion social

en proyectos locales
VILLALBA DEL REY (CUENCA)

Villalba del Rey es un municipio situado al norte de la provincia de
Cuenca, en la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha. El tér-
mino municipal alcanza los 95 km2 y se encuentra ubicado en la
comarca castellana de La Alcarria, a orillas del Embalse de Buendia.
Segun datos oficiales del INE (2022), cuenta con una poblacién de
492 habitantes, 21 menos que el aflo anterior.

Tradicionalmente, la produccion local se ha basado en la agricultura
y la ganaderia, especialmente en el cultivo de aceituna y la produc-
cion de aceite. Segun datos del Ayuntamiento, cerca del 90% de las
492 hectareas de olivar que hay en el municipio son de cultivo ecoldgi-
habitantes co. Con esta tradicion, la cooperativa agricola del pueblo tiene un
elevado numero de personas participantes o relacionadas con ella.

En Villalba del Rey, se encuentran dos parques edlicos operados por

la empresa ACCIONA Energia: el Parque del Escepar, con una po-
tencia nominal total de 30 MW, y el Parque El Peralejo, de 20 MW. Cada parque va a ser
hibridado proximamente con una planta solar fotovoltaica de 6 MW. Al mismo tiempo, la
empresa esta construyendo un parque solar fotovoltaico de 50 MW en el municipio, bajo
el nombre de Bolarque.

Desde el inicio de la construccion de este nuevo parque, ACCIONA Energia establecid
contacto con los grupos de interés de los municipios colindantes para informar sobre el
proyecto, compartir los plazos de ejecucion y conocer las opiniones y necesidades de los
vecinos y propietarios de la zona.

INVERTIR EN PROYECTOS LOCALES DE CARACTER SOCIAL, PREVIAMENTE CONSEN-
SUADOS CON LA CIUDADANIA Y FINANCIADOS CON UN PORCENTAJE DE LOS BENE-
FICIOS DE LA ENTIDAD PROMOTORA.

BUENA PRACTICA

La empresa realizd una serie de encuestas para conocer las opiniones e inquietudes de
la comunidad sobre el proyecto, en linea de las recomendaciones del Ministerio para la
Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico (MITECO). Una vez iniciada la construccion,
el equipo de obra de la planta de Bolarque se reunid con los agricultores y propietarios
para consensuar medidas que minimizaran los impactos de las obras.
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En esta reunion se acordaron plazos para el cierre de caminos y carreteras, de manera
que todos los vecinos estuvieran al tanto, se decidid abrir un camino durante la época
de cosecha y se redujo la presencia de maquinas para facilitar la logistica de esta. Esta
metodologia de didlogo y cooperacidn facilité en gran medida el desarrollo del proyecto
y suU buena aceptacion por parte de la poblacién local.

Ademas, se cred una mesa de didlogo con los agentes y administraciones locales de los
dos municipios colindantes (Villalba del Rey y Tinajas), con el objetivo de consensuar
el proyecto de inversidn social al que la compafia destinard un porcentaje de sus
beneficios durante al menos los diez primeros afilos de vida de las plantas, tal y como
establece su metodologia de Gestidn del Impacto Social (GIS).

En dicha mesa de didlogo, los agentes implicados decidieron que el proyecto mas
importante era la dinamizacidn de la Cooperativa Santos Sebastian e Isidro, productora
de aceite de oliva, debido a su elevado impacto en la economia local. A dia de hoy,
ya se ha completado la fase de diagndstico y va a comenzar a implementarse la
primera medida de mejora, que consiste en la puesta en marcha de un servicio de
asesoramiento y cualificacién para la cooperativa. La segunda medida, consistente
en un plan de comunicacion, se iniciara a finales de este afio y continuara durante el
2024. Este proyecto se estd desarrollando junto con la empresa AgroVidar y dentro de
las inversiones planteadas a futuro se encuentra la realizacidon de estudios de buenas
practicas agrarias y de visitas de campo para comprobar y mejorar los tratamientos que
se realizan a los olivos.

“Se hizo una reunidn [...] con agentes del pueblo y alli todo el
mundo aporté ideas. El mayor nucleo de personas esta en la
cooperativay, por tanto, lo que decidieron fue invertir en la
cooperativa.”

Carlos Budia. Teniente de Alcalde de Villalba del Rey

De esta forma, mediante el didlogo, la participacion de la ciudadania y la cooperacion
de los diferentes grupos de interés se ha conseguido que la integracion de las plantas
fotovoltaicas en el territorio sea positiva. Ademas, se estan fomentando inversiones
y actuaciones que benefician al municipio social y econdmicamente, mediante
actuaciones decididas por los agentes locales implicados.
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L 4 (]

ion justa

Nudos de transic

La transicion energética debe asumir, por un lado, el riesgo que supone la variabilidad de
las tecnologias renovables y, por otro, promover la electrificacion del mayor numero de
consumos posibles para garantizar la descarbonizacion de la economia. En consecuen-
cia, nuestro sistema energético requiere de una potencia instalada mucho mayor, y la red
de transporte debe ajustarse a las nuevas necesidades y estar planificada para optimizar
el potencial renovable.

Para ello, Red Eléctrica de Espafia (REE) esta definiendo las zonas donde se instalara
mayor capacidad renovable, y plantea que los accesos se concedan mediante subastas,
considerando la minimizacion de costes de instalacidn, pero también el desarrollo de
proyectos sociales y de desarrollo local, alineados con la Estrategia de Transicion Justa
del MITECO (MITECO, 2020b).

De esta forma, para que las empresas promotoras de renovables puedan conseguir los
derechos de evacuacion, se evalua como sus instalaciones y proyectos asociados mejo-
ran la ocupacion del territorio y su integracién con el entorno.

Este proceso de adjudicacién ha sido promovido por el MITECO, y se ha empleado por
primera vez en la subasta del nudo Mudéjar en Andorra (Teruel), en una antigua zona
minera donde existian tres centrales térmicas de generacion eléctrica en funcionamiento
hasta 2020. La subasta se realizé sobre un total de 1.202 MW, reservando 100 MW para
proyectos futuros mas pequefios, que permitiran su conexion a la red de distribucion
asociada al nudo de transporte.
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En la primera subasta de nudos de transicidn justa, realizada a finales de 2021y resuel-
ta en noviembre de 2022, participaron una treintena de municipios y un total de once
empresas, con instalaciones de diferentes tamanos y con diferentes planes y proyectos
socioecondmicos para la zona.

La valoracion fue realizada por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE), teniendo en cuenta indicadores energéticos y socioecondmicos de creacion de
empleo, igualdad de género e impacto en industrias locales, entre otros. Ademas, se valo-
ré la participacion ciudadana en la propiedad de generacion y la relacion de los proyec-
tos con los ecosistemas y paisajes locales.

Los criterios asociados a la tecnologia de generacidn otorgaban hasta 20 puntos; el im-
pacto socioecondmico para la zona, hasta 55 puntos; la de madurez del proyecto, hasta
15 puntos; y la minimizacion del impacto ambiental, hasta 10 puntos.

REALIZAR LA SUBASTA DE CAPACIDAD DE ACCESO A REDES DE TRANSPORTE
TENIENDO EN CUENTA CRITERIOS TECNICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS.

BUENA PRACTICA

El caso de Andorra ha sido un proyecto que ha suscitado mucho interés debido a
la cantidad de potencia subastada y lo novedoso del caso en Espana. El concurso
fue ganado por Endesa y su filial Enel Green Power Espafa, con un proyecto de
hibridacién de tecnologias renovables (solar y edlica), produccion de hidrogeno verde
y almacenamiento en baterias. Los principales impactos socioecondmicos son la
creacion de empleo local, con 300 puestos de forma fija, y las inversiones previstas en
los sectores primario y terciario.

Con el objetivo de promover proyectos de renovables con mayores retornos en los
territorios, se estd estudiando cémo condicionar los derechos de nueva capacidad, de
manera que estos sean subastados teniendo en cuenta aspectos socioecondmicos y
ambientales. También se estan estudiando opciones para sacar a concurso antiguos
derechos de conexion, como los de las centrales nucleares o térmicas, que se irdn
cerrando en los préximos anos. Por Ultimo, se estd planteando la simplificacion
administrativa de las subastas de capacidad para facilitar y agilizar los tramites futuros
y reducir los plazos, de forma que se pueda asegurar la viabilidad y la escalabilidad de
este tipo de iniciativas.

“Se van a desarrollar subastas asi con los nuevos puntos.
No va a poder ser tan especializado (como el nudo Mudéjar)
[...], pero intentaremos darle la capacidad al proyecto mas
responsable.”

Joan Groizard, director del IDAE.
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Contratos de alquiler que incluyen

al titular de la explotacion agraria

Uno de los mayores impactos de las energias renovables es la ocupacion de terreno. Si
bien la energia edlica es mas compatible con otro tipo de usos de suelo y afecta menos
a terrenos agricolas, las plantas fotovoltaicas suelen emplear terrenos mas planos, que
habitualmente son agricolas. Con ello, la instalacion de plantas implica dejar de emplear
las tierras para un uso agrario y convertirlas en zonas de produccion energética renovable.

ESTABLECIMIENTO DE UN PAGO POR EL ALQUILER DE LOS TERRENOS DONDE INS-
TALAR RENOVABLES TAMBIEN A LA PERSONA QUE EXPLOTABA LAS TIERRAS Y NO
UNICAMENTE AL PROPIETARIO.

BUENA PRACTICA

En muchas zonas, los terrenos agrarios no son trabajados por las personas propietarias,
sino que son el medio econdmico de personas arrendatarias. En estos casos, el cambio
de usos de suelo tiene impacto sobre colectivos y agentes que no se ven beneficiados
de la instalacion de renovables.

Asi, existen casos donde las personas arrendatarias pierden la totalidad del terreno de
cultivo en las que han trabajado durante décadas, o casos donde la pérdida parcial de
tierras acaba haciendo inviable los medios econdmicos previamente empleados.

“Se debe prestar especial atencion a agricultores que estén trabajando
el terreno en el que se prevea instalar la planta y que, no siendo sus
propietarios, puedan verse afectados por su construccion. [...] Es
necesario encontrar soluciones y priorizarlos en los empleos”

José Donoso, director general de UNEF

Para intentar reducir y distribuir los beneficios de la instalacion de plantas solares, algunas
empresas promotoras estan firmando nuevos contratos de alquiler donde se tiene en cuenta
al Titular de la Explotacion Agricola, ademas de al propietario/a del terreno. En estos casos,
se firma el pago de un alquiler a estos agentes, ademas del pagado al propietario del terreno.

Asi, en algunos contratos a los que se ha podido tener acceso, se plantea un reparto del
cobro del alquiler de 6/7 para la propiedad y 1/7 para el titular de la explotacién. De esta forma,
la pérdida de terrenos de explotacion se ve compensada por unos pagos que pueden ser
potencialmente similares a algunos de los beneficios medios por hectarea agraria.

A pesar de que estos contratos no resuelven el problema de la reduccion de produccion
agricola local, si mejoran la distribucion de los beneficios. Por ello, podria ser interesante
explorar la posibilidad de generalizarlos y legislar para que ocurra como en otros sectores,
como es el caso de los derechos urbanisticos.
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Acciones para la proteccion, mejora
y gestion de la biodiversidad en

plantas fotovoltaicas
TOTANA (MURCIA)

Totana es un municipio ubicado en la comarca del Bajo Guadalentin,
en el centro de la provincia de Murcia, y cuenta con 32.329 habitan-
tes. El término municipal de Totana tiene 287,67 km? y cuenta con
zonas de grandes relieves y otras unidades de extensiones planas,
oscilando la altura del municipio entre los 180 y 1500 msnm.

Gran parte de su economia esta basada en el sector agricola y gana-
dero, que convive con dos plantas hidroeléctricas, diversas peque-
fias plantas solares de 2 MW vy la planta “Las Flotas de los Alamos”.
32.329 Esta plf':mta e§ propiedad de Enel Grgen Power y cuenta con una
potencia nominal de 85 MW fotovoltaicos sobre estructura con se-
guidores de un eje y una ocupacién aproximada de 150 hectareas.
Se encuentra en la zona sur del término municipal, en una zona de
predominante uso horticola mediante regadio intensivo.

habitantes

Las grandes plantas fotovoltaicas tienen impactos sobre el paisaje y sobre la biodiversi-
dad, especialmente durante el proceso de construccién, donde existen movimientos de
tierras y pueden ser necesarias acciones con dificil reversién, como el sellado de terreno
mediante hormigdn para la construccion de cimentaciones. Pero, si estas plantas son
manejadas correctamente, y se incorporan elementos de mejora medioambiental y es-
pacios protegidos, se pueden reducir los impactos e incluso alcanzar mejoras en algunos
indicadores de biodiversidad (como los indices kilométrico de abundancia, de Margalef y
Sorensen). En algunos casos, las plantas renovables pueden convertirse incluso en zonas
con mayores niveles de biodiversidad en comparacion con algunas zonas cercanas con
usos intensivos agrarios o de caza, debido al incremento de la fauna y de los espacios de
refugio.

IMPULSAR PROACTIVAMENTE ACTUACIONES PARA MITIGAR LOS IMPACTOS Y ME-
JORAR LA BIODIVERSIDAD LOCAL.

BUENA PRACTICA

La planta de “Las Flotas de los Alamos” se encuentra cerca de los “Saladares de
Guadalentin”, un Espacio Protegido Red Natura 2000. Si bien la planta no afecta
directamente ni colinda con las zonas protegidas, dada la riqueza de biodiversidad del
espacio, y en cumplimiento y mejora con las indicaciones de la Declaracion de Impacto
Ambiental, se han contemplado una serie de acciones para mitigar los impactos y
mejorar la biodiversidad local.
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Se ha creado un corredor ecoldgico dentro de la planta de ocho hectéareas, con una
anchura minima de 310 metros, que genera un habitat estepario para aves. Ademas,
se han instalado zonas de nidificaciéon para aves mediante treinta cajas sobre postes,
bebederos distribuidos y se han plantado zonas de setos y matorrales con especies
autoctonas. Asimismo, el desbroce y corte de la vegetacion se realiza mediante ganado
ovino y maquinaria, sin emplear el uso de productos fitosanitarios, generando una
mayor diversidad de vegetacidon que perdura durante mayores cantidades de tiempo.

La situacion de la biodiversidad dentro de la planta ha sido comparada con una zona
testigo cercana para analizar los niveles de biodiversidad en una y otra a nivel de
mamiferos y avifauna (UNEF, 2022). El drea de comparacion es una zona adyacente
de campos de cultivo que contienen invernaderos, caminos de acceso y cultivos de
regadio intensivos. En esta zona, la mayor actividad antropogénica y uso de productos
fitosanitarios implican una menor presencia de avifauna que en la zona de planta
fotovoltaica, donde las especies disponen de espacios mas tranquilos.

Las plantas fotovoltaicas pueden afectar a la conservacion de la biodiversidad y de
los ecosistemas locales. Sin embargo, este caso demuestra que existen acciones
capaces de reducir los impactos, e incluso alcanzar mejores indicadores que zonas
cercanas altamente antropizadas. Es necesario elegir bien el emplazamiento y realizar
una gestion adecuada y sostenible en estas instalaciones, controlando el uso de
fitosanitarios para la gestion de la vegetacion, el sellado de terreno o promocionando
espacios especialmente dedicados a avifauna, con zonas de anidado, corredores de
paso y bebederos, entre otras actuaciones.
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- Participacion de la ciudadania local
@ en la financiacion de proyectos

renovables
ILLES BALEARS

A través del articulo 49 de la Ley 10/2019, de cambio climatico y
transicion energética de la Comunidad Autéonoma de las Islas Ba-
leares (GOIB, 2019), se obliga a las empresas promotoras a “ofertar
la posibilidad de participar, en al menos el 20% de la propiedad del
proyecto, a las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, ra-
dicadas en el municipio en el cual se pretende situar la instalacion
o en los municipios limitrofes a éste”, en caso de que la instalacion
tenga una potencia igual o superior a 5 MW. El objetivo de esta me-
dida es hacer participe de los proyectos a la sociedad que acogera
1.176.254 los parques de renovables, socializando la riqueza.

habitantes Segun indica la ley, inicialmente se debe ofertar la participacion del
20% a los habitantes del propio municipio. Si pasados 15 dias, no se
ha cubierto el 20%, se ofertara a los municipios limitrofes; 15 dias
después, al resto de la comunidad auténoma y; finalmente, al resto
de Espanfia, hasta cubrir el 20% de la propiedad. De esta forma, lo que se plantean son
cuatro potenciales anillos de inversion.

Ya se han puesto en marcha dos proyectos con participacion ciudadana: el proyecto
Sunyer-Andrevas y Santa Eulalia. El primero consta de dos instalaciones ubicadas en
Palma de Mallorca y San Lloreng, con una potencia nominal total de 9,64 MW y esta par-
ticipado por 288 inversores, con una inversion social total de 1.523 euros.

El segundo es una planta fotovoltaica ubicada en Santa Margalida, con una potencia
nominal de 4,8 MW, participada por 168 inversores, alcanzando los 1.517 euros. En ambos
proyectos, la participacion se ha articulado a través de un producto financiero ofertado
a través de la plataforma FUNDEEN. Se establecid una participacion minima de 500 € y
maxima de 3.000 €, para favorecer la dispersion de las inversiones.
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“La gente que esta en contra es gente de fuera del municipio,
“Son inversiones seguras. Las renovables y la transicion
energética no se acabaran en 2026, es un proceso largo

e importante y tenemos que ir haciendo camino. Las
inversiones en renovables son de lo mas seguro que tenemos
ahora mismo.”

Pep Malagrava. Director General d'Energia i Canvi Climatic del Govern balear.

FUNDEEN ha introducido dos tipos distintos de participaciones sociales: unas tipo B,
con una rentabilidad del 6,5% TAE y con opcién de recompra por parte de la empresa
promotora; y otras tipo C, con rentabilidad del 3,3% TAE, sin opcion de recompra. En los
casos de Sunyer-Andrevas y Santa Eulalia, el 20% de la participacion social se cerrdé en
51y 45 dias, respectivamente.

La rapidez con la que se consigue la participacion en el capital de estas instalaciones de-
pende de la apertura de los anillos de participacion. La mayor diferencia radica en la po-
sicion relativa de la ciudad de Palma en estos, ya que la capital acumula casi la mitad de
la poblacion autonémica y cuando sus habitantes pueden participar, se cubren grandes
cuotas de la inversion posible. Si la planta se ubica en Palma, la ciudadania de la ciudad
puede participar en la inversion desde el inicio. En cambio, si el municipio colindante
ocurre en el segundo periodo de inversion y si no es colindante, la poblacion de Palma
solo puede participar durante el tercer periodo, cuando el tercer anillo de participacion
(cualquier persona residentes en les llles) se abre.

Debido a la novedad administrativa y la falta de experiencia y conocimiento de estos
procesos, la administracion autondmica realizé una intensa labor de informacién en los
municipios respecto a los proyectos, las condiciones y los beneficios de participar eco-
nomicamente en las plantas. Gracias a la divulgacion, a la legislacion y al desarrollo de
estos dos proyectos de éxito, consideran que poco a poco la ciudadania tendra mas ga-
nas de participary el alcance sera mayor. De esta forma, se busca normalizar este tipo de
inversiones arraigadas al territorio como complemento de otras posibles vias de ahorro
o inversion.
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OFERTAR LA POSIBILIDAD DE PARTICIPAR EN LA PROPIEDAD DEL PROYECTO A LAS
PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS, PUBLICAS O PRIVADAS, RADICADAS EN EL MUNI-
CIPIO O MUNICIPIOS LIMITROFES EN EL QUE SE SITUA LA INSTALACION.

BUENA PRACTICA

El Gobierno Balear considera que obligar a las empresas a ofertar el 20% de la
participacion ha sido una buena medida, pese a que inicialmente algunas no lo
recibieron de forma positiva. A dia de hoy, y tras varios casos de éxito, las promotoras
de plantas renovables lo asumen como un tramite que no supone un obstaculo para la
instalacion de nuevos parques.

En futuros desarrollos y mejoras de la legislacidn, el Gobierno Balear tiene como
objetivo facilitar los formatos y dar ejemplos de participacion de la ciudadania. Se
plantea establecer tres tipos de opciones de participacion social: poder participar
en una sociedad como un producto financiero; participar en el parque mediante
una vinculacion de propiedad fisica; y crear comunidades energéticas en torno al
20% disponible para participacion social. En esta Ultima opcidn, se podra asociar al
autoconsumo y la participacion de administraciones publicas.

Es cierto que las particularidades energéticas de Baleares (es un sistema no peninsular
regulado) y su relativamente baja disponibilidad de espacio, hacen que no exista una
solicitud masiva de proyectos renovables, como en el caso de la peninsula. Sin embargo,
la medida implementada por el Govern, apoyada en la legislacion para favorecer la
democratizacion de la energia, podria replicarse en otros territorios de la peninsula,
ayudando a generar un sentimiento de pertenencia a la transicidn energética vy
reduciendo el rechazo a los proyectos.
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Plantas comunitarias de energia

VIURE DE L'AIRE, PUJALT (LLEIDA)

El 10 de marzo de 2009, con motivo del 25° aniversario de la inaugu-
racion del primer aerogenerador moderno, fabricado y conectado a
la red de distribucion en Espafia, Eurosolar Catalunya lanzé Viure de
I'aire, una iniciativa pionera en Espafia de autoconsumo compartido.

Esta consistia en la instalacion de un aerogenerador de propiedad
compartida entre un grupo de personas que quisieron invertir eco-
nomicamente en la iniciativa. En ese momento, se constituyd la so-
ciedad Eolpop SL, como responsable de la promocion, ejecucion y

37 gestion del proyecto. Tras casi nueve afios, a finales de 2017, comen-
habitantes z6 la instalacion del aerogenerador en el municipio de Pujalt (LIeida),
que se puso en funcionamiento en marzo de 2018.

Pujalt es una entidad en el municipio de Sort en la provincia de Llei-

da. Pujalt cuenta con 37 habitantes, mientras que Sort cuenta con
2.181. En la zona hay varias plantas de generacion mediante energias renovables, siendo
la mayor parte de ellas centrales edlicas. A su vez, el municipio cuenta con varias centra-
les hidroeléctricas de pequeno tamafio.

DESARROLLAR Y CONSTRUIR UN PROYECTO EOLICO COMUNITARIO, TOTALMENTE
PARTICIPADO POR LA CIUDADANIA.

BUENA PRACTICA

La inversion necesaria para el aerogenerador en Pujalt era de 2.800 € y se consiguid
con la participacion de 600 personas y pequefias empresas. No se estipuld una
participacion minima, siendo la menor aportacion de 500 € y el promedio de 4.000 €.
Actualmente, la energia producida por la instalacion se vende en el mercado eléctrico
y, al terminar el afio y cerrar el ejercicio econdmico de la sociedad, los beneficios
obtenidos se reparten entre todas las personas participes.

Esta iniciativa supone un beneficio en términos de impuestos municipales y se ha
desarrollado de forma transparente y participativa. El molino esté integrado en el
territorio, aprovechando un terreno sin produccidn agraria y sin suponer un problema
para los cultivos de cereales existentes. Solamente algunas personas ajenas al municipio
han cuestionado el proyecto por su impacto visual sobre el paisaje.
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“La gente que esta en contra es gente de fuera del municipio,
normalmente. Es un problema por el impacto visual y la
propiedad del molino. Este proyecto esta bien porque es de
la gente. Pues hagamos muchos mas.”

Francesc Rosell, participante e impulsor del proyecto Viure de l'aire

Viure de l'aire ha planteado un nuevo proyecto, que consiste en la instalacion de dos
turbinas eodlicas con una potencia nominal de 10 MW en la Serra de Collserola. La
ubicacidn planteada implica que los aerogeneradores sean visibles desde la ciudad de
Barcelona, teniendo como objetivo la concienciacidn del cambio de paisaje y de modelo
energético que han de realizar todos los territorios para hacer posible la transicion
energética, siempre conforme a sus posibilidades. El proyecto esta todavia en fase
de desarrollo y se enfrenta a diferentes barreras, como el hecho de que habria que
ubicar los aerogeneradores en un parque natural. Aunque la legislacion autondmica no
lo permite, si lo hace la Directiva Europea, que se refiere al estudio caso a caso de este
tipo de instalaciones en zonas protegidas.

El proyecto de Viure de I'Aire muestra las dificultades y beneficios de los proyectos
de energia comunitaria. El hecho de participar en la propiedad de las instalaciones
aumenta la aceptacién y la participacion ciudadana. Al mismo tiempo, la falta de
madurez en Espafa de estos proyectos puede hacer que los periodos de construccién
y puesta en marcha se dilaten en el tiempo. Desde Eolpop siguen trabajando para
replicar este y otros proyectos similares con instalaciones fotovoltaicas cerca de la
ciudad, que repartan las cargas y los impactos entre zonas rurales y urbanas.
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Protocolo de decision previo a

la inversion en nuevas plantas
fotovoltaicas

Som Energia es una cooperativa de energia verde sin animo de lucro, cuyas principales
actividades son la comercializacién y produccién de energia de origen renovable. Tienen
instalaciones propias financiadas con aportaciones econdmicas voluntarias de sus pro-
pios socios y socias, y comercializan energia de forma independiente, con certificado de
garantia de origen renovable de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC).

Som Energia cuenta con Grupos Locales (GL) y Coordinadoras Territoriales (CT), distri-
buidos en las diferentes comunidades auténomas, en los que personas socias trabajan
de forma voluntaria. En los GL y CT se realizan charlas y actividades para difundir los
valores que promueve la cooperativa en su territorio, escuchar de forma cercana las di-
ferentes propuestas y acciones de la cooperativa y organizar acciones, colaboraciones y
proyectos, de forma auténoma o con otros colectivos con valores similares.

De acuerdo a su estructura organizativa, los GL y las CT pueden proponer proyectos de
nuevas instalaciones de renovables en su territorio. En base a su propia Guia de Eva-
luacion de Proyectos para los Grupos Locales, estos determinan si un proyecto resulta
interesante y puede ser viable, de manera que lo comunican al Equipo de Proyectos (EP)
de la cooperativa, que estudia los proyectos propuestos en base a su viabilidad técnica,
legal, econdmico-financiera, y su impacto ambiental y social en el territorio.

Los Grupos Locales, las Coordinadoras Territoriales y el Equipo de Proyectos, de forma
coordinada, se ponen en contacto con agentes locales de interés, como asociaciones
ecologistas, entidades de economia social o las propias administraciones publicas lo-
cales, de manera que obtienen informacion respecto al impacto que tendria la posible
instalacion en el territorio. Una vez el equipo de proyectos determina que se trata de un
proyecto viable, la Comision de Proyectos del Consejo Rector (CP) estudia toda la infor-
macion y autoriza o no el inicio de las negociaciones correspondientes.

El trabajo del EP es llevar a cabo dichas negociaciones con los promotores de proyectos
y los agentes implicados. Finalmente, si el CP autoriza el acuerdo final alcanzado, el pro-
yecto se lleva a cabo.

INSTAURAR PROCESOS DE DECISION ANTE NUEVAS INVERSIONES EN PLANTAS
FOTOVOLTAICAS, QUE TENGAN EN CUENTA LA SITUACION LOCAL Y EL POTENCIAL
DE ACEPTACION.

BUENA PRACTICA

En muchos casos, cuando el proyecto no cumple las guias internas de la cooperativa, no
es viable técnicamente o resulta problematico a nivel social, este es descartado. Asi, la
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oposicion por grupos de interés o administraciones locales, o la falta de acuerdos con la
propiedad del terreno, paralizan el desarrollo de los proyectos.

Este protocolo de evaluacion y toma de decisiones permite dinamizar el desarrollo de
proyectos sin perder la perspectiva del impacto local, social y medioambiental. En él
también se establecen cuestiones como: ;qué preguntas minimas debe responder
de forma afirmativa cada proyecto para que el grupo local pueda comunicarselo al
equipo de proyecto?; o jcudles son los tiempos maximos de respuesta por parte de los
diferentes departamentos, de manera que los estudios se realicen de forma agil?

El proceso de decisiones que emplea Som Energia puede servir de referencia como

protocolo para analizar la viabilidad de la instalacion de renovables desde el inicio del
proyecto, con una perspectiva social e inclusiva con los agentes locales.

Diagrama de flujo de decisiones de la Guia de Evaluacion de Proyectos Som Energia

Grupo Local (GL) Equipo Proyectos (EP) Comisién Proyectos CR (CP)
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el punto de vista local, ¢Hay
impacto social y principio de
medioambiental acuerdo?
e 7-10 dias para respuesta
inicial.
e Ampliable en caso de
conflicto.
e Proyectos avanzados EP negocia
15-30 dias para respuesta acuerdo final con +CR ratifica
inicial. . el promotor autorizacion?
e Sies necesaria consulta
mas amplia max. 2
meses, excepto casos
urgentes.
Proyecto
descartado

PROYECTO
AUTORIZADO
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Primera comunidad energética rural

CASTILFRIO DE LA SIERRA (SORIA)

Castilfrio de la Sierra es un municipio situado al norte de la pro-
vincia de Soria, en la comunidad autéonoma de Castilla y Ledn. El
término municipal alcanza los 12,2 km2, y se encuentra ubicado en
la comarca de Almarza, sobre la loma de San Miguel. Segun datos
oficiales del INE (2022), cuenta con 35 habitantes, y forma parte de
la Mancomunidad de Tierras Altas. En torno a un tercio del término
municipal, concretamente 407 ha, atraviesa el perimetro de Onca-
la-Valtajeros, una zona designada como “Lugar de Importancia Co-
munitaria", perteneciente a la Red Natura 2000.

35

habitantes

IMPULSAR LA CONSTITUCION DE COMUNIDADES ENERGETICAS RURALES PARA
LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

BUENA PRACTICA

En el marco de las iniciativas impulsadas por El Hueco, un coworking afincado en Soria
que lleva anos volcado en el desarrollo de proyectos sociales innovadores para la
repoblacion de la Espafia Rural, se ha constituido en Castilfrio de la Sierra la primera
Comunidad Energética Rural de Espafa. Bajo la denominacién de “Hacendera Solar
de Castilfrio de la Sierra”, esta comunidad energética ha sido impulsada y disefiada
principalmente por la cooperativa soriana Megara Energia, tanto para uso residencial y
municipal, como ganadero y agricola.

Con el apoyo y la financiacion del Grupo Red Eléctrica, la colaboracién de Megara
Energia, el ayuntamiento de Castilfrio de la Sierra y la cooperativa de crédito Caja
Rural de Soria, se ha puesto en marcha este proyecto piloto de autoconsumo colectivo.
Este consta de dos instalaciones de produccidn de energia solar fotovoltaica sobre las
cubiertas de dos edificios municipales, concretamente en el centro social y el lavadero,
con una potencia instalada total cercana a 13 kW.

Los excedentes vertidos a red se han acogido a la modalidad de compensacion
simplificada, de manera que permiten reducir el coste de la factura eléctrica. También
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se ha instalado en el centro social un punto de recarga para vehiculos eléctricos y
todas las instalaciones estan conectadas por fibra dptica para monitorizar el flujo de
generacion, consumo y vertido a red.

Se ha constituido una asociacion como figura juridica para la gestién de la comunidad
energética, asegurando la participacion ciudadana a cargo de un nucleo de habitantes
activos con interés en la iniciativa.

Con el ahorro econdmico que supondra la Comunidad Energética para el Ayuntamiento,
se habilitardn ayudas publicas para nuevas instalaciones de autoconsumo particular,
que se incorporaran a la comunidad energética, cerrando el circulo de la colaboracion
publico-privada con la ciudadania.

“El autoconsumo posibilita un papel mas activo del
consumidor, poniéndole en el centro. Esto y el impulso
que este proyecto supone para el medio rural, en el que
Red Eléctrica esta muy presente, nos hace sentirnos
especialmente satisfechos de su puesta en marcha”

Antonio Calvo Roy, director de Sostenibilidad del Grupo Red Eléctrica

Se trata de una iniciativa integrada en territorio rural gracias a la cooperacion
entre diferentes actores, publicos y privados, que aportan valor afiadido en el
acompafiamiento a la comunidad. Un modelo con vocacion de ser escalado a nivel
comarcal en los dieciséis municipios de la mancomunidad, que cubra la demanda
eléctrica de manera dindmica y ajustada a las necesidades de las poblaciones.
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Resumen de Buenas Practicas

Establecer un canal de comunicacion fluido entre los agentes implicados en el desa-
rrollo de energias renovables, impulsado por la administracion publica a nivel regional

Generar un espacio de escucha empatica de calidad para fomentar el
conocimiento e intercambio de posturas, promovido por una entidad del tercer sector

Seleccionar la ubicacion de las plantas de energias renovables contando con el
acuerdo de los diferentes actores del municipio

Adaptar las caracteristicas del proyecto a los requerimientos de la poblacion local

Crear una linea de subvenciones progresivas para el pago de la factura de
electricidad de los hogares y de las Pymes del municipio

Impulsar iniciativas y servicios para mejorar la calidad de vida del municipio y
favorecer el acceso de las mujeres al mercado de trabajo

Ofertar la posibilidad de participar en la propiedad del proyecto a las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, radicadas en el municipio o municipios limitrofes
en el que se sitda la instalacion

Promover instalaciones de autoconsumo compartido para los habitantes del
municipio, a cargo de la empresa promotora.

Invertir en proyectos locales de caracter social, previamente consensuados con la
ciudadania y financiados con un porcentaje de los beneficios de la entidad promotora

Realizar la subasta de capacidad de acceso a redes de transporte teniendo en
cuenta criterios técnicos, sociales y econdmicos.

Pagar por el alquiler a las personas arrendatarias de los terrenos, ademas de a los
propietarios

Impulsar proactivamente actuaciones para mitigar los impactos y mejorar la
biodiversidad local

Desarrollar y construir un proyecto eélico comunitario, totalmente participado por
la ciudadania

Instaurar procesos de decisidon ante nuevas inversiones en plantas fotovoltaicas, que
tengan en cuenta la situacion local y el potencial de aceptacion

Impulsar la constitucion de comunidades energéticas rurales para los habitantes
del municipio
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Conclusiones

Mas del 70% de la energia consumida hoy en nuestro pais proviene de los combusti-
bles fosiles, como el carbdn, el gas o el petrdleo, que, casi en su totalidad, son importa-
dos (MITECO, 2022).

Los impactos que este metabolismo energético tiene en la habitabilidad de nuestro
planeta venian siendo previstos por la ciencia, pero ahora también resultan claros para
la sociedad. Olas de calor en octubre, huracanes en Espafa o sequias generalizadas
en Europa han dejado de ser afirmaciones en informes para ser visibles a ojos de la
sociedad. A esto se suma la reciente guerra de Ucrania, que ha puesto de manifiesto los
riesgos asociados a nuestra elevada dependencia energética del exterior.

La transformacidn de nuestro sistema energético se presenta, pues, como una de las
claves para mitigar el cambio climatico y aumentar nuestra autonomia y seguridad. Es
la conocida transicidon energética, que tiene como pilar principal pasar de alimentar
nuestra sociedad con combustibles fosiles a hacerlo mediante fuentes renovables,
mientras se reduce el consumo y se hace mas eficiente.

La instalaciéon de renovables esta reconocida como una de las claves para mitigar el
cambio climatico (IPCC, 2023) y es un pilar ampliamente aceptado a nivel social, pero
su concrecion no esta exenta de problemas. Este despliegue no es inocuo y puede
tener impactos sobre el territorio, la estructura econdmica vy la biodiversidad locales.

En contraposicion a los combustibles fésiles, las tecnologias renovables necesitan
grandes cantidades de terreno, con las consecuentes afecciones al paisaje. Las plantas
pueden tener impactos a nivel de los ecosistemas locales, impactando en la avifauna y
en los entornos rurales y agricolas tradicionales.

Ademas, aunque la edlica es compatible con otros usos de la tierra, las instalaciones
solares tienden a competir con los usos agricolas, desplazdndolos ante mayores
rentabilidades econdmicas, en casos donde la propiedad y el usufructo de la tierra
no siempre recae en la misma persona. Estas instalaciones también pueden poner en
riesgo economias locales basadas en el turismo.

A todo esto se suma la acumulacidn de proyectos en determinadas zonas cerca de
los nudos de transporte eléctrico con capacidad de evacuacidn disponible y el
desconocimiento, en muchos casos, de los proyectos y de los procesos administrativos
por parte de la poblacién afectada.
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Asi, aunque existe una vision compartida de un futuro renovable, el cdmo, dénde vy
escala de estas plantas es un debate abierto, y la instalacion de ciertas plantas en el
territorio espafiol esta generando algunos malestares y conflictos sociales.

Al mismo tiempo, la instalacién de energias renovables conlleva beneficios para el
territorio y la ciudadania. A diferencia de las energias fdsiles, estas son muy modulares
y con economias de escala menos abruptas. Esto permite una mayor diversidad en
las escalas de las instalaciones, pudiendo ir desde los kW hasta los centenares de
MW y permitiendo la democratizacion del sector energético mediante una mayor
participacion ciudadana.

La instalacidon de renovables lleva también asociados beneficios econdmicos a nivel
local. Estas son intensivas en capital durante el proceso de instalacion y generan
ocupacion, aungue principalmente durante el proceso de construcciéon. A nivel
impositivo, las elevadas inversiones que suponen, asi como sus flujos anuales, implican
incrementos considerables en las recaudaciones municipales. Tipicamente, los ingresos
estan asociados a los impuestos sobre Bienes e Inmuebles (IBI) y sobre la Actividad
Econdmica (IAE), y al impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)
durante el proceso de construccion y montaje de las plantas.

La proyeccidén de un crecimiento exponencial de las instalaciones renovables requiere
de mejoras en los procesos de implantacion, enfocadas en minimizar los impactos
negativos, maximizar los positivos, repartir los beneficios de forma justa y equilibrada,
y llevar a cabo los procesos de una forma transparente y en didlogo con el territorio. Si
no, corremos el riesgo de rechazos, retrasos en la instalacion y, con ello, la consecuente
obstaculizacion del proceso de transicion energética.

En este trabajo se resaltan algunos elementos clave y buenas préacticas que han
existido en quince proyectos de instalacién de energias renovables en nuestro pais.
Con ello, se trata de poner en valor actuaciones con resultados positivos, y gue han
permitido mejorar los retornos a las comunidades locales, la gobernanza y la aceptacion
local. Casos en los que la instalacion de estas plantas ha sido capaz de convivir con
las estructuras y economias locales, propiciando en muchos casos elevados grados de
aceptacion.

Los casos expuestos han sido impulsados por varios agentes involucrados en el
sector: empresas promotoras, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil,
ayuntamientos, gobiernos autondmicos y gobierno estatal. Algunos de ellos son
recientes, mientras que otros son el resultado de afios de convivencia con las
renovables.
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El documento expone quince casos donde se analizan diferentes iniciativas orientadas a:

1. Mejorar el proceso de gobernanzay latoma de decisiones contando con el territorio,
mediante procesos de escucha, concertacion, dialogo y colaboracion entre actores.

El gobierno de Navarra, viendo el riesgo de conflicto en la zona, realizdé un proceso
de mediacién entre actores regionales para facilitar canales de comunicacién entre
ellos y dialogar sobre la probleméatica llegando a acuerdos y disensos pactados.

ECODES desarrollé un proceso de mediacion y escucha activa entre
actores del sector, que se desarrolld en la comarca aragonesa del Matarrafa.
El objetivo fue conocer las posturas diferentes de los agentes en un
contexto de menor exposicion. Las actuaciones realizadas por agentes
del tercer sector, economia social o la sociedad civil organizada, tienen
también un potencial clave para un desarrollo renovable més aceptado.

Ciertas empresas han decidido conjuntamente los terrenos concretos donde
ubicar las plantas junto al Ayuntamiento como en Revilla Vallejera (Burgos) o
han realizado modificaciones sustanciales de sus proyectos en los procesos de
consulta publica como en Sant Jordi (Castellon).

2. Favorecer y catalizar el impacto econdmico y social de las plantas a través
de programas y politicas municipales.

Los recursos asociados a la recaudacion de impuestos, como el IAE, IBl e
ICIO, llegan a veces a mas que doblar los presupuestos municipales anuales.

Las actuaciones municipales analizadas incluyen programas de ayuda para pagar
las facturas de electricidad, como en el caso de Muras (Lugo), y actuaciones para la
mejora de servicios municipales y creacion de empleo, como el caso de Higueruela
(Cuenca).

3. Priorizar el reparto de beneficios de las empresas promotoras con las co-
munidades locales.

Hemos podido analizar casos donde las empresas implicadas han instala-
do de forma gratuita centrales de autoconsumo compartido para las per-
sonas residentes en el municipio, como es el caso de Cedillo (Céaceres).

Otras promotoras han implantado sistemas de gestion social con el objeti-

vo de mejorar la comunicacion con el municipio y fomentar inversiones dise-
fAadas junto a agentes locales, como en el caso de Villalba del Rey (Cuenca).
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Respecto a la propiedad agraria, algunas empresas promotoras estan firmando nue-
vos contratos de alquiler donde se tiene en cuenta al Titular de la Explotacion Agrico-
la, ademas de al propietario/a del terreno.

Las administraciones supramunicipales tienen una responsabilidad clave en planifi-
car y legislar sobre un proceso que necesita acelerarse mientras se va mejorando, al
ir distribuyendo cargas y socializando beneficios. En este sentido, el IDAE y el MITE-
CO estan realizando nuevas subastas para asignar la capacidad de vertido a la red
de transporte de las nuevas plantas renovables, teniendo en cuenta proyectos que
no solo valoran criterios econdmico-energéticos, sino que analizan sus impactos
ambientales y sus retornos socioecondmicos a las comunidades locales.

4. Garantizar la proteccion del capital natural.

Los impactos en la biodiversidad de las instalaciones renovables pueden
ser mitigados e incluso existen algunas medidas activas que pueden favo-
recer la flora y fauna locales y generar espacios de proteccion de la fauna.

En la planta fotovoltaica “Las Flotas de los Alamos’, en el municipio de Totana-Mur-
cia, se ha realizado una gestion adecuada y sostenible en las instalaciones, con-
trolando el uso de fitosanitarios para la gestion de la vegetacion y promocionando
espacios especialmente dedicados a avifauna, con zonas de anidado, corredores de
paso y bebederos, entre otras actuaciones.

5. Favorecer la participacion ciudadana en plantas de generacion renovable.

El Gobierno Balear impulso la primera ley autondmica de cambio climatico
obligando a las plantas de méas de 5 MW a ofertar a la ciudadania un minimo
del 20% de la instalacion.

El proyecto Viure de I'Aire promociond la instalacidon del primer aerogenerador
de propiedad comunitaria en el pais en el municipio de Pujalt (Lleida).
Este proyecto también estd centrando sus esfuerzos actuales en instalar
un pequefio parque de aerogeneradores al borde de un parque natural
cercano a Barcelona, como un elemento de simbolismo de la necesidad
de que las ciudades también sean participes de las grandes instalaciones.

Otro caso es el de Som Energia, una cooperativa energética donde las
personas socias establecieron un procedimiento para la toma de decisiones
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respecto a las ubicaciones de los parques edlicos y solares, teniendo
en cuenta la situacion local y el potencial de aceptacion.

Por Ultimo, se analiza la primera comunidad energética rural creada en nuestro
pais. Un proyecto piloto de autoconsumo colectivo para uso residencial, municipal,
ganadero y agricola, con vocacion de ser escalado a nivel comarcal, y que existe
gracias a la cooperacion entre diferentes actores publicos y privados.

Con la descripcidén de estos casos reales se pretende hacer visible que existen
estrategias y formas de despliegue de energias renovables capaces de producir un
mejor impacto en el territorio. Estas buenas practicas no son Unicas. Muchos otros
municipios, empresas, entidades del tercer sector y gobiernos estan realizando
actuaciones de gran valor con objetivos similares y complementarias a lo aqui expuesto.

De este modo, el trabajo realizado por SDSN Spain, la Red Espafiola para el Desarrollo
Sostenible, se suma al realizado por otras organizaciones que han recopilado mejores
practicas y elaborado protocolos, recomendaciones y directrices para mejorar la
implantacidn de proyectos renovables en Espafa.

Analizando todas estas experiencias se pueden extraer una serie de buenas practicas
para desarrollar una hoja de ruta que garantice la correcta implantacion de las energias
renovables en el territorio. Este proceso requerird de una direccion publica, con la
cooperacion del sector privado, la academia y de la sociedad civil.
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